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1. УВОД 

 

 

У Извештају о ревизији финансијских извештаја и правилности пословања Института 

за ментално здравље, Београд за 2024. годину број: 400-1210/2025-05/18 од 2. децембра 2025. 

године Државна ревизорска институција (у даљем тексту: Институција) је издала мишљење са 

резервом о финансијским извештајима и мишљење са резервом о правилности пословања. 

С обзиром да све откривене неправилности нису биле отклоњене у току ревизије, 

Институција је од субјекта ревизије захтевала достављање одазивног извештаја.  

Институт за ментално здравље, Београд (у даљем тексту: Институт за ментално 

здравље) је у остављеном року од 90 дана доставио одазивни извештај, који је потписало и 

печатом оверило одговорно лице. 

У одазивном извештају су приказане мере исправљања утврђених неправилности. У 

послеревизионом поступку смо прегледали одазивни извештај и оценили његову 

веродостојност и оценили да ли су мере исправљања задовољавајуће. 

У овом извештају: 

• приказујемо неправилности које су обелодањене у извештају о ревизији за које је 

захтевано предузимање мера исправљања, 

• резимирамо предузете мере исправљања и 

• дајемо мишљење о томе да ли су мере за исправљање стања, исказане у одазивном 

извештају, задовољавајуће. 

 

  



Послеревизиони извештај о мерама исправљања  Института за ментално здравље, Београд  

 

 

6 

 

2. НЕПРАВИЛНОСТИ И МЕРЕ ИСПРАВЉАЊА 

ПРИОРИТЕТ 1 – Грешке неправилности и погрешна исказивања која је могуће 

отклонити у року од 90 дана. 

2.1 Извештај о извршењу буџета – Образац ИБ 

 

2.1.1 Донације и помоћи од међународних организација – конто 732000 

 

2.1.1.1 Опис неправилности 

 

Институт за ментално здравље је у Извештају о извршењу буџета – Образац 5 као и 

пословним књигама и евиденцијама за 2024. годину, део остварених прихода по основу 

добровољних трансфера од физичких и правних лица (конто 744000) у износу од 4.288 хиљада 

динара, евидентирао на конту прихода од донација и помоћи од међународних организација 

(конто 73200), што није у складу са одредбама члана 17 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

2.1.1.2 Исказане мере исправљања 

 

 Институт за ментално здравље је приходе по основу добровољних трансфера од 

физичких и правних лица евидентирао у складу са одредбама члана 17 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

 Докази: Налог за књижење број: 32-900 од 10.10.2025. године, аналитичка картица 

конта 744000 – Добровољни трансфери од физичких и правних лица, Пета измена и допуна 

финансијског плана за 2025. годину и Одлука Управног одбора о усвајању измене и допуна 

финансијског плана за 2025. годину, број: 606/5 од 18.2.2026. године, Извештај о извршењу 

буџета у периоду 01.01.2025. – 31.12.2025. године. 

 

2.1.1.3 Оцена мера исправљања 

 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу.  

 

2.1.2 Добровољни трансфери од физичких и правних лица – конто 744000 

 

2.1.2.1 Опис неправилности 

 

Институт за ментално здравље је у Извештају о извршењу буџета – Образац 5 као и 

пословним књигама и евиденцијама за 2024. годину, део остварених прихода по основу 

донација и помоћи од међународних организација (конто 732000) у износу од 8.337 хиљада 

динара, евидентирао на конту прихода од добровољних трансфера од физичких и правних 

лица (конто 744000), што није у складу са одредбама члана 17 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

2.1.2.2 Исказане мере исправљања 

 

 Институт за ментално здравље је приходе по основу донација и помоћи од 

међународних организација, евидентирао у складу са одредбама члана 17 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
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 Докази: Аналитичка картица конта 732000 – Донације и помоћи од међународних 

организација, документ „FACE – For DCT Liquidation and New DCT Request” од 3. јуна 2025. 

године на износ од 385.000,00 динара, Извод број: 136 од 12.6.2025. године, документ „FACE 

– For DCT Liquidation and New DCT Request” од 19. новембра 2025. године на износ од 

250.000,00 динара, Извод број: 275 од 25.11.2025. године, Пета измена и допуна финансијског 

плана за 2025. годину и Одлука Управног одбора о усвајању измене и допуна финансијског 

плана за 2025. годину, број: 606/5 од 18.2.2026. године, Извештај о извршењу буџета у периоду 

01.01.2025. – 31.12.2025. године. 

 

2.1.2.3 Оцена мера исправљања 

 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу.  

 

2.1.3 Плате, додаци и накнаде запослених – конто 411000 

 

2.1.3.1 Опис неправилности 

 

Институт за ментално здравље је у 2024. години извршио стимулативно увећање плата 

у износу од 12.325 хиљада динара, тако што је проценат увећања плата по основу стимулације 

уговорио уговорима о раду закљученим са одређеним бројем запослених на терет средстава 

која се остварују ван обавезног здравственог осигурања, што није у складу са одредбама члана 

94 Посебног колективног уговора за здравствене установе чији је оснивач Република Србија, 

аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе, као и чланом 10 Правилника о поступку 

стицања и расподеле сопствених прихода Института. 

 

2.1.3.2 Исказане мере исправљања 

 

Институт за ментално здравље је израдио анексе уговора о раду којима је изменио 

одредбе уговора о раду који се односе на стимулативно увећање плата, тако да се 

стимулативно увећање плата више не уговара.  

 

 Докази: Понуда број: 565/ЕЂ од 10.2.2026. године и Анекс 4. уговора о раду бр.565/ЕЂ-

1; Понуда број: 565/ЗВ од 10.2.2026. године и Анекс 7. уговора о раду бр. 565/ЗВ-1 од 10.2.2026. 

године; Понуда број: 565/СР од 10.2.2026. године и Анекс 5. уговора о раду број: 565/СР-1 од 

10.2.2026. године; Понуда број: 565/ОВ од 10.2.2026. године и Анекс 5. уговора о раду број: 

565/ОВ-1 од 10.2.2026. године; Понуда број: 565/МК од 10.2.2026. године и Анекс 12. уговора 

о раду број: 565/МК-1 од 10.2.2026. године; Понуда број: 565/ДЈ од 10.2.2026. године и Анекс 

3. уговора о раду број: 565/ДЈ-1 од 10.2.2026. године; Понуда број: 565/ББ од 10.2.2026. године 

и Анекс 3. уговора о раду број: 565/ББ-1 од 10.2.2026. године. 

 

2.1.3.3 Оцена мера исправљања 

 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. 

2.1.4 Плате, додаци и накнаде запослених – конто 411000 (битни елементи уговора о  

раду) 

 

2.1.4.1 Опис неправилности 

 

Институт за ментално здравље закључио је одређени број уговора о раду којим није 

прецизно уговорио радно време запослених, истим чланом уговора о раду уговорио пуно радно 

време (40 часова) односно скраћено радно време (36 часова), што није у складу са одредбама 
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члана 33 став 1 тачка 9) Закона о раду којим је прописано да радно време може бити пуно, 

непуно или скраћено. 

 

2.1.4.2 Исказане мере исправљања 

 

 Институт за ментално здравље је израдио уговоре о раду у којима је прецизно уговорио 

радно време запослених у складу са одредбама Закона о раду. 

 

 Докази: Уговор о раду - пречишћен текст бр. 815/ЕЂ од 2.3.2026. године; Уговор о 

раду - пречишћен текст број: 815/ЗВ од 2.3.2026. године; Уговор о раду - пречишћен текст 

број: 815/СР од 2.3.2026. године; Уговор о раду - пречишћен текст број: 815/ОВ од 2.3.2026. 

године; Уговор о раду - пречишћен текст број: 815/МК од 2.3.2026. године; Уговор о раду -

пречишћен текст број: 815/ДЈ од 2.3.2026. године; Уговор о раду - пречишћен текст број: 

815/ББ од 2.3.2026. године. 
 

 

2.1.4.3 Оцена мера исправљања 

 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу.  

 

2.1.5 Припрема и доношење финансијског плана 

 

2.1.5.1 Опис неправилности 

 

Институт за ментално здравље финансијским планом за 2024. годину није обухватио 

укупно одобрена средства за финансирање здравствене заштите из обавезног здравственог 

осигурања. 

 

2.1.5.2 Исказане мере исправљања 

 

 Институт за ментално здравље је петом изменом и допуном финансијског плана за 

2025. годину обухватио укупно одобрена средства за финансирање здравствене заштите из 

обавезног здравственог осигурања. 

 

 Докази: Пета измена и допуна финансијског плана за 2025. годину и Одлука Управног 

одбора о усвајању измене и допуна финансијског плана за 2025. годину, број: 606/5 од 

18.2.2026. године, Извештај о извршењу буџета у периоду 01.01.2025. – 31.12.2025. године, 

Аналитичка картица конта 781110 - Трансфери између корисника на истом нивоу и 

Инструкција о усклађивању одобрених апропријација из средстава ООСО и планирани 

приходи и расходи од 3.3.2026. године. 

 

2.1.5.3 Оцена мера исправљања 

 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу.  
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2.2 Биланс стања – Образац БС 

 

2.2.1 Некретнине и опрема – конто 011000 

 

2.2.1.1 Опис неправилности 

 

Институт за ментално здравље је у Билансу стања на дан 31. децембар 2024. године 

више исказао вредност некретнина на конту 011100 – Зграде и грађевински објекти и на конту 

капитала 311100 – Нефинансијска имовина у сталним средствима у износу од 1.222 хиљада 

динара, за вредност једног стана који је уговором о откупу продат, што није у складу са чл. 9 

и 16 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

2.2.1.2 Исказане мере исправљања 

 

 Институт за ментално здравље је преиспитао основ евидентирања стана који је 

уговором о откупу продат и у пословним књигама и евиденцијама извршио искњижавање 

предметног стана. 

 

 Докази: Налог за књижење број: 44-900 од 17.12.2025. године, Записник о расходу 

(искњижењу) стана од 31.12.2025. године, Извештај о извршеном попису са стањем на дан 

31.12.2025. године, број: 638 од 13.2.2026. године, Одлука Управног одбора о усвајању пописа 

број: 606/9 од 18.2.2026. године. 

 

2.2.1.3 Оцена мера исправљања 

 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу.  

 

2.2.2 Некретнине и опрема – конто 011000 (унос података у Образац БС) 

 

2.2.2.1 Опис неправилности 

 

Институт за ментално здравље је више исказао бруто вредност и исправку вредности 

опреме у износу од 6.665 хиљада динара у Билансу стања на дан 31. децембар 2024. године, 

јер није унео тачне податке о стању опреме на крају периода за који се финансијски извештај 

саставља, што није у складу са одредбама члана 6 Правилника о начину припреме и 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

 

2.2.2.2 Исказане мере исправљања 

 

 Институт за ментално здравље је за 2025. годину у Билансу стања тачно исказао 

податке из Бруто биланса и књиговодствене евиденције са стањем на дан 31.12.2025. године. 

 

 Докази: Биланс стања на дан 31.12.2025. године и Бруто биланс на дан 31.12.2025. 

године. 

 

2.2.2.3 Оцена мера исправљања 

 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу.  
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2.2.3 Краткорочна потраживања – конто 122000 

 

2.2.3.1 Опис неправилности 

 

Институт за ментално здравље је у пословним књигама евидентирао потраживања од 

судских органа у укупном износу од 1.154 хиљаде динара на аналитичком конту 122110 – 

Купци у земљи уместо на аналитичком конту аналитичком конту 122150 – Потраживања од 

других органа и организација, што није у складу са одредбама члана 11 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

2.2.3.2 Исказане мере исправљања 

 

 Институт за ментално здравље је потраживања од судских органа евидентирао у 

складу са одредбама члана 11 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем. 

 

 Докази: Налог за књижење број: 37-900 од 13.11.2025. године, Налог за књижење број: 

269-002 од 19.11.2025. године, Извод број: 269 од 19.11.2025. године, Налог за књижење број: 

111-410 од 20.11.2025. године, Фактура број: 268-2/25 од 20.11.2025. године, Налог за 

књижење број: 118-410 од 4.12.2025. године, Фактура број: 268-66/25 од 4.12.2025. године, 

Налог за књижење број: 120-410 од 12.12.2025. године, Фактура број: 268-53/25д од 

12.12.2025. године, Налог за књижење број: 280-002 од 2.12.2025. године и Извод број: 280 од 

2.12.2025. године. 

 

2.2.3.3 Оцена мера исправљања 

 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу.  

 

2.2.4 Обавезе из пословања – конто 250000 

 

2.2.4.1 Опис неправилности 

 

Институт за ментално здравље је у Билансу стања на дан 31. децембар 2024. године 

мање исказао обавезе према добављачима (252000) и aктивна временска разграничења 

(131000) најмање у износу од 365 хиљада динара, јер у помоћним књигама и евиденцијама, 

није евидентирао стање обавеза према добављачима из 2024. године за услуге електричне 

енергије, прераде медицинског отпада и канцеларијског материјала, што није у складу са 

одредбама члана 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и члана 12 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

2.2.4.2 Исказане мере исправљања 

 

 Институт за ментално здравље је у 2025. години у помоћним књигама и евиденцијама, 

евидентирао стање обавеза  према добављачима за промет који је извршен у 2025. години, у 

складу са одредбама члана 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и члана 12 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

 Докази: Промет књижења добављача за конто 252110 – добављачи у земљи у периоду 

до 31.12.2025. године, Биланс стања на дан 31.12.2025. године, Усаглашени изводи отворених 

ставки са добављачима са значајним износима стања на дан 31.12.2025. године.  
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2.2.4.3 Оцена мера исправљања 

 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу.  

 

2.2.5 Попис имовине и обавеза 

 

2.2.5.1 Опис неправилности 

 

Приликом спровођења редовног пописа имовине и обавеза у Институту за ментално 

здравље, утврђени су пропусти:  

- неименовање заменика председника и заменика чланова пописне комисије;  

- појединачне пописне комисије нису сачиниле планове рада по којем ће вршити попис 

који садржи све радње које ће се вршити пре и приликом пописа;  

- извештаји пописних комисија не садрже све прописане елементе: стварно и 

књиговодствено стање имовине и обавеза, разлике између стварног стања утврђеног пописом 

и књиговодственог стања, предлог начина решавања утврђених разлика (мањкова, вишкова), 

примедбе и објашњења радника и друго;  

- поједине пописне комисије нису саставиле извештај о попису;  

што није у складу са одредбама чл. 6, 8 и – 12 Правилника о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем, Упутством директора за попис за 2024. годину. 

 

2.2.5.2 Исказане мере исправљања 

 

 Институт за ментално здравље је предузео све радње које се односе на годишњи попис 

имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2025. године, у складу са одредбама Правилника о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем.  

 

 Докази: Одлука о попису и образовању комисија за редован потпун попис имовине ИМЗ 

са стањем на дан 31.12.2025. године, број: 6270 од 27.11.2025. године, Упутство директора 

о попису, број: 6270/1 од 27.11.2025. године, План рада комисије за попис број: 6452 од 

9.12.2025. године, План рада комисије за попис број: 6453 од 9.12.2025. године, План рада 

комисије за попис број: 6454 од 9.12.2025. године, План рада комисије за попис број: 6453 од 

9.12.2025. године, План рада комисије за попис број: 6455 од 9.12.2025. године, План рада 

комисије за попис број: 6456 од 9.12.2025. године,  Извештај о извршеном попису основних 

средстава и ситног инвентара број: 115/1 од 13.1.2026. године, Извештај о попису комисије 

за попис свих залиха материјала у магацинима, лекова у апотеци и по одељењима на дан 

31.12.2025. године, број: 119/1 од 14.1.2026. године, Извештај о попису комисије за попис 

библиотеке на дан 31.12.2025. године, број: 11/1 од 5.1.2026. године, Извештај о попису 

комисије за попис новчаних средстава на рачунима ИМЗ, готовинских еквивалената- благајне, 

потраживања и обавеза на дан 31.12.2025. године, број: 256/1 од 23.1.2026. године, Извештај 

комисије за расход медицинске опреме, техничке опреме и рачунарске опреме на дан 

31.12.2025. године, број: 22/1 од 5.1.2026. године, Извештај о извршеном попису са стањем на 

дан 31.12.2025. године, број: 638 од 13.2.2026. године, Одлука Управног одбора о усвајању 

пописа број: 606/9 од 18.2.2026. године. 

 

2.2.5.3 Оцена мера исправљања 

 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу.  
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2.2.6 Попис имовине и обавеза – нефинансијска имовина у залихама 

 

2.2.6.1 Опис неправилности 

 

Приликом спровођења пописа за 2024. годину, Институт за ментално здравље није 

пописао стање нефинансијске имовине у залихама (конто 020000) најмање у износу од 2.575 

хиљада динара, јер није вршен попис стања залиха лекова по одељењима, што није у складу 

са одредбом члана 3 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

 

2.2.6.2 Исказане мере исправљања 

 

Институт за ментално здравље је у 2025. је извршио попис залихе лекова и санитетског 

потрошног материјала на свим одељењима са стањем на дан 31.12.2025. године, у складу са 

одредбом члана 3 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

 

 Докази: Извештај о попису комисије за попис свих залиха материјала у магацинима, 

лекова у апотеци и по одељењима на дан 31.12.2025. године, број: 119/1 од 14.1.2026. године, 

Промет књижења за конто 022237 - Залихе медицинског и лабораторијског материјала до 

31.12.2025. године, Пописне листе по одељењима (укупно 17 пописних листа). 

 

2.2.6.3 Оцена мера исправљања 

 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу.  

 

2.3 Набавке добара, услуга и радова 

 

2.3.1 Доношење и примена интерних аката 

 

2.3.1.1 Опис неправилности 

 

Институт за ментално здравље није за 2024. годину донео План набавки на које се закон 

не примењује, што није у складу са одредбама чл. 4 и 13 раније важећег Правилника, односно 

одредбама чл. 16 и 55 важећег Правилника о ближем уређивању поступака јавних набавки, 

набавки на које се закон не примењује и набавки друштвених и других посебних услуга у 

Институту за ментално здравље. 

 

2.3.1.2 Исказане мере исправљања 

 

 Институт за ментално здравље је донео План набавки за 2026. годину на који се закон 

не примењује и изменио Правилник о ближем уређивању поступака јавних набавки, набавки 

на које се закон не примењује и набавки друштвених и других посебних услуга у Институту 

за ментално здравље у делу који се односи на доношење плана набавки на које се закон не 

примењује1. 

 

                                                 
1 План набавки на који се закон не примењује доноси директор здравствене установе уз обавезу обевештавања управног 

одбора о реализацији плана. 
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 Докази: Правилник о измени и допуни Правилника о ближем уређивању поступака 

јавних набавки, набавки на које се закон не примењује и набавки друштвених и других посебних 

услуга у Институту за ментално здравље, број: 678 од 18.2.2026. године, Одлука Управног 

одбора о усвајању Правилника о измени Правилника о ближем уређивању поступака јавних 

набавки, набавки на које се закон не примењује и набавки друштвених и других посебних услуга 

у Институту за ментално здравље, број: 606/8 од 18.2.2026. године, План набавки за 2026. 

годину на које се Закон о јавним набавкама не примењује, број: 676 од 18.2.2026. године. 

 

2.3.1.3 Оцена мера исправљања 

 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу.  

 

2.3.2 Спровођење поступака јавих набавки - Резервни критеријум 

 

2.3.2.1 Опис неправилности 

 

Институт за ментално здравље није у узоркованим поступцима јавне набавке утврђивао 

резервни критеријум као услов за доделу уговора, што није у складу са одредбама члана 144 

Закона о јавним набавкама. 

 

2.3.2.2 Исказане мере исправљања 

 

 Институт за ментално здравље је утврђивао резервни критеријум као услов за доделу 

уговора у складу са одредбама Закона о јавним набавкама, и о томе доставио адекватне доказе. 

 

 Докази: Критеријуми за доделу уговора и остали захтеви набавке, за набавку број: 

22/25 – Канцеларијска опрема – намештај, број: 21/25 – Канцеларијски материјал и број: 23/25 

– Радови на реновирању простора. 

 

2.3.2.3 Оцена мера исправљања 

 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу.  

 

2.3.3 Спровођење поступака јавних набавки - Модел уговора 

 

2.3.3.1 Опис неправилности 

 

Институт за ментално здравље није обезбедио да модели уговора за које је било 

предвиђено да ће се извршавати у две буџетске године, у поступку јавне набавке добара 

(лекови ван уговора) и услуге (одржавање информационог система за финансије), садрже 

одредбу да ће обавезе које доспевају у наредној буџетској години бити реализоване највише 

до износа средстава која ће за ту намену бити одобрена у тој буџетској години, што није у 

складу са одредбом члана 7 став 2 Уредбе о критеријумима за утврђивање природе расхода и 

условима и начину прибављања сагласности за закључивање одређених уговора који, због 

природе расхода, захтевају плаћање у више година. 

 

2.3.3.2 Исказане мере исправљања 

 

Институт за ментално здравље је обезбедио да модели уговора садрже одредбу да ће 

обавезе које доспевају у наредној буџетској години бити реализоване највише до износа 

средстава која ће за ту намену бити одобрена у тој буџетској години, у складу са одредбом 
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члана 7 став 2 Уредбе о критеријумима за утврђивање природе расхода и условима и начину 

прибављања сагласности за закључивање одређених уговора који, због природе расхода, 

захтевају плаћање у више година. 

 

 Докази: Модел Уговора, Уговор број: 5731/4 од 31.12.2025. године и Уговор број: 3524/4 

од 09.12.2025. године. 

 

2.3.3.3 Оцена мера исправљања 

 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу.  

 

2.4 Финансијско управљање и контрола 

 

2.4.1 Контролно окружење - Правилник о поступку стицања и расподеле сопствених 

прихода Института 

 

2.4.1.1 Опис неправилности 

 

   Институт за ментално здравље је појединим одредбама Правилника о поступку 

стицања и расподеле сопствених прихода Института ближе уредио да се увећање плате 

запосленима може вршити из укупно обезбеђених прихода (расположивих средстава), што 

није у складу са прописима којима је регулисана ова област. 

 

2.4.1.2 Исказане мере исправљања 

 

 Институт за ментално здравље је донео Правилник о поступку стицања и расподеле 

сопствених прихода Института, тако да је одредбама члана 9 уредио да се увећање плата 

запосленима, врши у складу са прописима којима је регулисана ова област. 

 

 Докази: Правилник о поступку стицања и расподеле сопствених прихода Института 

за ментално здравље, број: 674 од 18.2.2026. године, Одлука Управног одбора о усвајању 

Правилника о поступку стицања и расподеле сопствених прихода Института за ментално 

здравље, број: 606/4 од 18.2.2026. године. 

 

2.4.1.3 Оцена мера исправљања 

 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу.  

 

2.4.2 Контролно окружење - Правилник о поступку стицања и расподеле сопствених 

прихода Института (учешће стварних трошкова и трошкова рада у оствареним 

приходима) 

 

2.4.2.1 Опис неправилности 

 

   Институт за ментално здравље, Правилником о поступку стицања и расподеле 

сопствених прихода Института, није прецизно утврдио учешће стварних трошкова и трошкова 

рада у оствареним приходима. 
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2.4.2.2 Исказане мере исправљања 

 

 Институт за ментално здравље је донео Правилник о поступку стицања и расподеле 

сопствених прихода Института, тако да је одредбама члана 7 прецизно утврдио учешће 

стварних трошкова и трошкова рада у оствареним приходима. 

 

 Докази: Правилник о поступку стицања и расподеле сопствених прихода Института 

за ментално здравље, број: 674 од 18.2.2026. године, Одлука Управног одбора о усвајању 

Правилника о поступку стицања и расподеле сопствених прихода Института за ментално 

здравље, број: 606/4 од 18.2.2026. године. 
 

 

2.4.2.3 Оцена мера исправљања 

 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу.  

 

2.4.3 Управљање ризицима – Стратегија управљања ризицима 

 

2.4.3.1 Опис неправилности 

 

   Институт за ментално здравље није ажурирао стратегију управљања ризиком, што 

није у складу са одредбама члана 7 Правилника о заједничким критеријумима и стандардима 

за успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и 

контроле у јавном сектору. 

 

2.4.3.2 Исказане мере исправљања 

 

 Институт за ментално здравље је поступио по препоруци и донео стратегију о 

управљању ризицима за период 2026-2029 година. 

 

 Докази: Стратегија о управљању ризицима  у Институту за ментално здравље за 

период 2026-2029, број: 637 од 13.2.2026. године. 

 

2.4.3.3 Оцена мера исправљања 

 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу.  

 

2.4.4 Контролне активности - Евидентирање хартија од вредности 

 

2.4.4.1 Опис неправилности 

 

Институт за ментално здравље је у пословним књигама и евиденцијама у 2024. години 

хартије од вредности ван промета (конто 351131) евидентирао као авале и друге гаранције 

(конто 351141), што није у складу са одредбама члана 13 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

2.4.4.2 Исказане мере исправљања 

 

 Институт за ментално здравље је поступио по препоруци и хартије од вредности ван 

промета у 2025. години, евидентирао на економској класификацији 351131 – хартије од 

вредности ван промета. 
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 Докази: Налог за књижење број: 34-900 од 4.11.2025. године. 

 

2.4.4.3 Оцена мера исправљања 

 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу.  

 

2.4.5 Контролне активности - Евидентирање стања наменских новчаних средстава 

 

2.4.5.1 Опис неправилности 

 

Институт за ментално здравље је стање наменских новчаних средстава евидентирао на 

субаналитичком конту који није прописан Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем, што није у складу са одредбама члана 9 наведеног 

Правилника. 

 

2.4.5.2 Исказане мере исправљања 

 

 Институт за ментално здравље је стање наменских новчаних средстава евидентирао 

на субаналитичком конту који је прописан Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

 Докази: Аналитичка картица конта 121215 – Издвојена средства за посебне намене, 

Извод број: 7 од 9.2.2025. године. 

 

2.4.5.3 Оцена мера исправљања 

 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу.  

 

2.4.6 Контролне активности - Правни основ за доношење аката у вези спровођења   

пописа имовине и обавеза 

 

2.4.6.1 Опис неправилности 

 

Институт за ментално здравље је донео акта у вези спровођења пописа имовине и 

обавеза на дан 31. децембар 2024. године, користећи правни основ који није у складу са 

прописима којима је регулисано спровођење пописа код корисника средстава организација 

обавезног социјалног осигурања. 

 

2.4.6.2 Исказане мере исправљања 

 

 Институт за ментално здравље је поступио по препоруци и донео акта о спровођењу 

пописа имовине и обавеза у складу са прописима којима је регулисано спровођење пописа код 

корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања. 

 

 Докази: Одлука о попису и образовању комисија за редован потпун попис имовине ИМЗ 

са стањем на дан 31.12.2025. године, број: 6270 од 27.11.2025. године, Упутство директора 

о попису, број: 6270/1 од 27.11.2025. године. 

 

2.4.6.3 Оцена мера исправљања 

 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу.  
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2.5 Органи Института за ментално здравље 

 

2.5.1 Стручни савет 

 

2.5.1.1 Опис неправилности 

 

Институт за ментално здравље је у 2024. години организовао стручни савет са 

члановима којима је истекао мандат утврђен одредбама члана 126 Закона о здравственој 

заштити и члана 30 Статута Института за ментално здравље.  

 

2.5.1.2 Исказане мере исправљања 

 

 Институт за ментално здравље је поступио по препоруци и именовао чланове 

Стручног савета Одлуком број: 6096 од 14.11.2025. године и Одлуком број:74 од 9.01.2026. 

године. 

 

 Докази: Одлуке број: 6096 од 14.11.2025. године и број:74 од 09.01.2026. године. 

 

2.5.1.3 Оцена мера исправљања 

 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу.  

 

2.5.2 Комисија за унапређење квалитета здравствене заштите 

 

2.5.2.1 Опис неправилности 

 

Комисија за унапређење квалитета здравствене заштите формирана је у саставу од 6 

чланова, што није у складу са одредбама члана 38 Статута Института за ментално здравље 

којим је уређено да комисија за унапређење квалитета здравствене заштите има пет чланова. 

 

2.5.2.2 Исказане мере исправљања 

 

 Институт за ментално здравље је поступио по препоруци и именовао чланове 

Комисијe за унапређење квалитета здравствене заштите у саставу од пет чланова. 

 

 Докази: Одлукa број: 5842/1 од 30.10.2025. године. 

 

2.5.2.3 Оцена мера исправљања 

 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу.  
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ПРИОРИТЕТ 2 – Грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће 

отклонити пре припремања наредног сета финансијских извештаја, а не дуже од годину 

дана 

2.6 Извештај о извршењу буџета – Образац ИБ 

 

2.6.1 Текући расходи – конто 400000 (скраћено радно време) 

 

2.6.1.1 Опис неправилности 

 

Институт за ментално здравље је увео скраћено радно време запосленима на пословима 

лечења и збрињавања пацијената применом смерница из члана 38 став 3 Посебног колективног 

уговора за здравствене установе чији је оснивач Република Србија, аутономна покрајина и 

јединица локалне самоуправе, који обављају послове на радним местима која Актом о процени 

ризика на радном месту и радној околини нису утврђена као радна места са повећаним ризиком 

односно за која није утврђено скраћење радног времена, што није у складу са одредбама члана 

52 став 2 Закона о раду и чл. 37 и 38 став 1 и 2 Посебног колективног уговора за здравствене 

установе чији је оснивач Република Србија, аутономна покрајина и јединица локалне 

самоуправе. 

 

2.6.1.2 Исказане мере исправљања и њихово вредновање 

 

Институт за ментално здравље је доставио оверен Одазивни извештај у форми акционог 

плана у којем је навео да ће поступити по препоруци и израдити Акт о процени ризика на 

радном месту и у радној околини и утврдити радна места са повећаним ризиком у складу са 

систематизованим радним местима. 

 

Доказ: Одазивни извештај - акциони план за исправљање грешака, неправилности и 

погрешних исказивања које су обухваћене налазима приоритета 2, број: 400-1210/2025-05/19 

од 5. марта 2026. године. 

Након истека рокова по датим приоритетима и достављања доказа оценићемо да ли су 

неправилности отклоњене. Отклањање утврђене неправилности је у току. Вредновање је 

извршено имајући у виду приоритет дате препоруке, односно период у коме је објективно 

могуће предузети мере исправљања. 

 

2.7 Биланс стања – Образац БС 

 

2.7.1 Нефинансијска имовина – конто 000000 

 

2.7.1.1 Опис неправилности 

 

Институт за ментално здравље је доставио Извештаје о структури и вредности 

нефинансијске имовине са стањем на дан 31. децембар 2024. године на обрасцима СВИ1 и 

СВИ2 у року који је дужи од прописаног, што није у складу са чланом 2 Правилника о садржају 

извештаја о структури и вредности нефинансијске имовине Републике Србије. 

 

2.7.1.2 Исказане мере исправљања 

 

 Институт за ментално здравље је дана 27.2.2026. године, доставио Републичкој 

дирекцији за имовину обрасце СВИ 1 и СВИ 2, у року прописаном одредбама члана 2 
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Правилника о садржају извештаја о структури и вредности нефинансијске имовине Републике 

Србије. 

 

 Докази: СВИ 1- Извештај о структури и вредности непокретне имовине у својини 

Републике Србије на дан 31.12.2025. године корисника Институт за ментално здравље 02585, 

број: 813 од 27.2.2026. године и СВИ 2 - Извештај о структури и вредности покретне имовине 

у својини Републике Србије на дан 31.12.2025. године корисника Институт за ментално 

здравље 02585, број: 813/1 од 27.2.2026. године. 

 

2.7.1.3 Оцена мера исправљања 

 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу.  

 

2.8 Набавке добара, услуга и радова 

 

2.8.1 Доношење и примена интерних аката 

 

2.8.1.1 Опис неправилности 

 

Институт за ментално здравље није образовао комисију ради израде предлога планова 

Института за које се спроводе централизоване јавне набавке за 2024. годину и није израдио и 

усвојио предлог плана потреба Института за које се спроводе централизоване јавне набавке, 

што није у складу са одредбама Уредбе о планирању и врсти роба и услуга за које се спроводе 

централизоване јавне набавке. 

 

2.8.1.2 Исказане мере исправљања и њихово вредновање 

 

Институт за ментално здравље је доставио оверен Одазивни извештај у форми акционог 

плана у којем је навео да ће формирати комисију ради израде предлога планова Института за 

које се спроводе централизоване јавне набавке. 

 

Доказ: Одазивни извештај - акциони план за исправљање грешака, неправилности и 

погрешних исказивања које су обухваћене налазима приоритета 2, број: 400-1210/2025-05/19 

од 5. марта 2026. године. 

 

Након истека рокова по датим приоритетима и достављања доказа оценићемо да ли су 

неправилности отклоњене. Отклањање утврђене неправилности је у току. Вредновање је 

извршено имајући у виду приоритет дате препоруке, односно период у коме је објективно 

могуће предузети мере исправљања. 

 

2.9 Финансијско управљање и контрола 

 

2.9.1 Контролно окружење - Међусобна неусаглашеност интерних аката и 

неусаглашеност интерних аката са актима више правне снаге 

 

2.9.1.1 Опис неправилности 

 

   Институт за ментално здравље је Статутом и Правилником о организацији и 

систематизацији послова, формирао поједине организационе јединице које су формиране као 

самосталне организационе јединице, на начин који није у складу са одредбама члана 31 

Правилника о условима и начину унутрашње организације здравствених установа. 
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2.9.1.2 Исказане мере исправљања и њихово вредновање 

 

Институт за ментално здравље је доставио оверен Одазивни извештај у форми акционог 

плана у којем је навео да ће Правилником о организацији и систематизацији послова, 

формирати организационе јединице у складу са одредбама члана 31 Правилника о условима и 

начину унутрашње организације здравствених установа. 

 

Доказ: Одазивни извештај - акциони план за исправљање грешака, неправилности и 

погрешних исказивања које су обухваћене налазима приоритета 2, број: 400-1210/2025-05/19 

од 5. марта 2026. године. 

 

Након истека рокова по датим приоритетима и достављања доказа оценићемо да ли су 

неправилности отклоњене. Отклањање утврђене неправилности је у току. Вредновање је 

извршено имајући у виду приоритет дате препоруке, односно период у коме је објективно 

могуће предузети мере исправљања. 

 

2.9.2 Контролно окружење - Правилник о унутрашњој организацији и 

систематизацији послова Института за ментално здравље 

 

2.9.2.1 Опис неправилности 

 

   Институт за ментално здравље је организовао 6 организационих јединица за које није 

имао минималан број запослених, што није у складу са одредбама чл. 29 и 31 Правилника о 

условима и начину унутрашње организације здравствених установа. 

2.9.2.2 Исказане мере исправљања и њихово вредновање 

 

Институт за ментално здравље је доставио оверен Одазивни извештај у форми акционог 

плана у којем је навео да ће ускладити минималан број запослених по организационим 

јединицама у складу са одредбама Правилника о условима и начину унутрашње организације 

здравствених установа. 

 

Доказ: Одазивни извештај - акциони план за исправљање грешака, неправилности и 

погрешних исказивања које су обухваћене налазима приоритета 2, број: 400-1210/2025-05/19 

од 5. марта 2026. године. 

 

Након истека рокова по датим приоритетима и достављања доказа оценићемо да ли су 

неправилности отклоњене. Отклањање утврђене неправилности је у току. Вредновање је 

извршено имајући у виду приоритет дате препоруке, односно период у коме је објективно 

могуће предузети мере исправљања. 

 

2.9.3 Контролно окружење – Акт о процени ризика 

 

2.9.3.1 Опис неправилности 

 

   Институт за ментално здравље није ажурирао Акт о процени ризика на радном месту 

и у радној околини у складу са променама унутрашње организације и систематизације, што 

није у складу са одредбом члана 16 Закона о безбедности и здравља на раду и чл. 6 и 15 

Правилника о начину и поступку процене ризика на радном месту и у радној средини. 
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2.9.3.2 Исказане мере исправљања и њихово вредновање 

 

Институт за ментално здравље је доставио оверен Одазивни извештај у форми акционог 

плана у којем је навео да ће израдити Акт о процени ризика на радном месту и у радној околини 

у складу са Законом о безбедности и здравља на раду и Правилником о начину и поступку 

процене ризика на радном месту и у радној средини. 

 

Доказ: Одазивни извештај - акциони план за исправљање грешака, неправилности и 

погрешних исказивања које су обухваћене налазима приоритета 2, број: 400-1210/2025-05/19 

од 5. марта 2026. године. 

 

Након истека рокова по датим приоритетима и достављања доказа оценићемо да ли су 

неправилности отклоњене. Отклањање утврђене неправилности је у току. Вредновање је 

извршено имајући у виду приоритет дате препоруке, односно период у коме је објективно 

могуће предузети мере исправљања. 

 

2.10 Органи Института за ментално здравље 

 

2.10.1 Директор 

 

2.10.1.1 Опис неправилности 

 

Управни одбор Института за ментално здравље није расписао конкурс за избор 

директора Института у прописаном року пре истека мандата вршиоца дужности директора, 

што није у складу са одредбама члана 116 Закона о здравственој заштити. 

2.10.1.2 Исказане мере исправљања и њихово вредновање 

 

Институт за ментално здравље је доставио оверен Одазивни извештај у форми акционог 

плана у којем је навео да је Извештај о ревизији финансијских извештаја и правилности 

пословања Институт за ментално здравље од 02. децембра 2025. године предат Управном  

одбору на даље поступање и расписивање јавног конкурса за избор директора. 

 

Доказ: Одазивни извештај - акциони план за исправљање грешака, неправилности и 

погрешних исказивања које су обухваћене налазима приоритета 2, број: 400-1210/2025-05/19 

од 5. марта 2026. године. 

 

Након истека рокова по датим приоритетима и достављања доказа оценићемо да ли су 

неправилности отклоњене. Отклањање утврђене неправилности је у току. Вредновање је 

извршено имајући у виду приоритет дате препоруке, односно период у коме је објективно 

могуће предузети мере исправљања. 

 

2.10.2 Надзорни одбор 

 

2.10.2.1 Опис неправилности 

 

   У току 2024. године, надзорни одбор Института за ментално здравље није подносио 

оснивачу извештај о свом раду, што није у складу са чланом 121 став 3 Закона о здравственој 

заштити. 
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2.10.2.2 Исказане мере исправљања и њихово вредновање 

 

Институт за ментално здравље је доставио оверен Одазивни извештај у форми акционог 

плана у којем је навео да ће Надзорни одбор Института за ментално здравље поднети оснивачу 

извештај о свом раду у складу са препоруком. 

 

Доказ: Одазивни извештај - акциони план за исправљање грешака, неправилности и 

погрешних исказивања које су обухваћене налазима приоритета 2, број: 400-1210/2025-05/19 

од 5. марта 2026. године. 

 

Након истека рокова по датим приоритетима и достављања доказа оценићемо да ли су 

неправилности отклоњене. Отклањање утврђене неправилности је у току. Вредновање је 

извршено имајући у виду приоритет дате препоруке, односно период у коме је објективно 

могуће предузети мере исправљања. 

 

ПРИОРИТЕТ 3 – Грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће 

отклонити у року од датума припреме наредног сета финансијских извештаја до три 

године 

2.11 Биланс стања – Образац БС 

 

2.11.2 Некретнине и опрема – конто 011000 

 

2.11.2.1 Опис неправилности 

 

Институт за ментално здравље није на основу расположиве имовинско-правне 

документације извршио усклађивање података о зградама и грађевинским објектима 

евидентираним у пословним књигама са подацима из листова непокретности Републичког 

геодетског завода, због чега не може да се утврди основ њиховог евидентирања у пословним 

књигама, што није у складу са одредбама члана 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

2.11.2.2 Исказане мере исправљања и њихово вредновање 

 

Институт за ментално здравље је доставио оверен Одазивни извештај у форми акционог 

плана у којем је навео да ће поднети захтев Граду Београду за укњижење објеката које користи. 

 

Доказ: Одазивни извештај - акциони план за исправљање грешака, неправилности и 

погрешних исказивања које су обухваћене налазима приоритета 2, број: 400-1210/2025-05/19 

од 5. марта 2026. године. 

 

Након истека рокова по датим приоритетима и достављања доказа оценићемо да ли су 

неправилности отклоњене. Отклањање утврђене неправилности је у току. Вредновање је 

извршено имајући у виду приоритет дате препоруке, односно период у коме је објективно 

могуће предузети мере исправљања. 
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2.12 Интерна финансијска контрола 

 

2.12.2 Интерна ревизија 

 

2.12.2.1 Опис неправилности 

 

Институт за ментално здравље није успоставио интерну ревизију на један од начина 

прописаних одредбама члана 3 Правилника о заједничким критеријумима за организовање и 

стандардима и методолошким упутствима за поступање и извештавање интерне ревизије у 

јавном сектору. 

 

2.12.2.2 Исказане мере исправљања и њихово вредновање 

 

Институт за ментално здравље је доставио оверен Одазивни извештај у форми акционог 

плана у којем је навео да ће поступити по препоруци и успоставити интерну ревизију на један 

од прописаних начина.   

 

Доказ: Одазивни извештај - акциони план за исправљање грешака, неправилности и 

погрешних исказивања које су обухваћене налазима приоритета 2, број: 400-1210/2025-05/19 

од 5. марта 2026. године. 

 

Након истека рокова по датим приоритетима и достављања доказа оценићемо да ли су 

неправилности отклоњене. Отклањање утврђене неправилности је у току. Вредновање је 

извршено имајући у виду приоритет дате препоруке, односно период у коме је објективно 

могуће предузети мере исправљања. 

 

 

3. МИШЉЕЊЕ О ИСКАЗАНИМ МЕРАМА ИСПРАВЉАЊА 

 

Прегледали смо Oдазивни извештај, који је поднео субјект ревизије. Оценили смо да је 

Oдазивни извештај, који је потписало и печатом оверило одговорно лице субјекта ревизије, 

веродостојан. 

 

Вредновање мера исправљања смо оценили на основу њиховог описа и достављене 

документације (доказа за отклоњене неправилности првог и другог приоритета и акта субјекта 

ревизије којим су планиране активности на отклањању откривених неправилности). Сматрамо 

да смо добили довољне и одговарајуће доказе да можемо изрећи мишљење да ли су мере 

исправљања задовољавајуће. 

 

Оцењујемо, да су мере исправљања, описане у Oдазивном извештају који је поднео 

Институт за ментално здравље, Београд задовољавајуће. 

 

Напомена: 

У складу са одредбама члана 37 Закона о Државној ревизорској институцији, а након 

истека рокова исказаних у Одазивном извештају, потребно је да обавештавате Државну 

ревизорску институцију о предузетим мерама и активностима о отклањању откривених 

неправилности према роковима из одазивног извештаја и доставите одговарајуће доказе.  

 



Послеревизиони извештај о мерама исправљања  Института за ментално здравље, Београд  
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По истеку три године Државна ревизорска институција ће утврђивати ефекте остварене 

након спровођења препорука и отклањања откривених неправилности.  

У ове ефекте укључиће се и ефекти које будете ви исказали предузетим мерама и 

активностима из Oдазивног извештаја. 

 

 

Генерални државни ревизор  

 
 

_________________________ 

Ивица Гавриловић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41  

11000 Београд, Србијa 

27. март 2026. године 
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